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COMUNE DI SS COSMA E DAMIANO  
(In provincia di Latina)  
 
Bilancio Partecipativo a cura di : Sindaco e Vice Sindaco. Impresa Insieme S.r.l. 
(staff dell’Associazione SER.A.L.) . 
 
Referente di progetto : Vicesindaco, dott. Vincenzo Petruccelli 
 
DATI STATISTICI 
Popolazione: 6.624 
Superficie: 30,20 kmq 
Altezza l.d.m.: 181 m. 
 
Referente : Vice Sindaco Vincenzo Petruccelli  
 
Sito web o link dedicato al Processo Partecipativo 
www.associazioneseral.it  
 

 
COSA 
  
Ai cittadini e agli abitanti è stato chiesto di indicare delle proposte che potessero essere immediatamente 
discusse e condivise per formulare proposte sul tema prescelto, percorribili per la presentazione a 
finanziamenti sulla scorta dell’esperienza di RETEMARK1. È stato necessario illustrare come è fatto un 
bilancio economico comunale e poi passare allo sviluppo del processo di bilancio partecipativo. 
 
IL VALORE 
Le altre proposte formulate anche attraverso l’uso del questionario individuale, hanno consentito alla Giunta 
e al Consiglio Comunale di avere  una gamma di obiettivi su cui concentrare meglio le poche risorse 
economiche comunali, ma soprattutto gli sforzi progettuali a fronte dei bandi sui finanziamenti pubblici a cui 
concorrere.  
 
COME 
Il processo partecipativo  
L’Amministrazione ha organizzato due assemblee pubbliche con i 
cittadini e le associazioni.  
Esse sono state distanziate le une dalle altre di un certo tempo così 
da far sedimentare le conoscenze trasferite sul tema in questione, 
sulle opportunità di finanziamento a breve e a medio termine e far 
maturare delle proposte ragionate.  
Le assemblee sono state annunciate alla cittadinanza tramite 
Locandine affisse nei luoghi pubblici, la promozione effettuata 
tramite il sito dell’Associazione SER.A.L. e la Stampa locale.  
 
Il processo partecipativo è stato sviluppato sia all’interno del 
Comune per sviluppare una sensibilità interna verso questo nuovo 
processo di partecipazione dei cittadini, sia per predisporre una 
forma più semplice di rappresentazione del Bilancio Comunale. 
 
Si è poi predisposto un questionario per la rilevazione diretta delle 
proposte dei cittadini e si sono coinvolte le Associazioni del territorio 
e le Scuole per facilitare la diffusione dell’informazione e per la 
somministrazione e la raccolta dei questionari.   
 
 
Consultazione  
 
Per realizzare la condivisione strategica e la progettazione partecipata sono state effettuate due workshop 
con i cittadini collocati lungo un processo progettuale della durata di alcuni mesi.  
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Il processo partecipativo si è avvalso della metodologia della formazione intervento in uso all’interno 
dell’Associazione dal 2004.   
 
Oltre alle assemblee, che hanno assunto la fisionomia di un vero e 
proprio workshop, si è usata molto la la Stampa locale, anche 
fruendo della competenza giornalistica del vicesindaco. Si è poi 
preparato e distribuito un apposito questionario quali/quantitativo per 
la rilevazione delle proposte specifiche individuali. 
 
Dopo la rilevazione le proposte emerse dall’analisi dei questionari 
raccolti, sono state presentate al Sindaco e alla Giunta perché 
queste potessero essere visionate e valutate prima in Giunta e 
successivamente portate al Consiglio Comunale dedicato al Bilancio 
di Previsione. 
 
 
 
 
STRUMENTI 
 
Per facilitare l’apprendimento  si sono prodotti diversi 
strumenti ed azioni: 

o la rivisitazione del bilancio comunale e la 
rappresentazione di questo su slide,  

o i workshop tematici sul bilancio;  
o il questionario con esplicitati e formalizzati i 

dati del bilancio consolidato 2008; 
o il coinvolgimento diretto della cittadinanza attraverso un’attività di ricerca-intervento avvenuta 

avvicinando i componenti delle associazioni, i Centri Anziani, i singoli cittadini, le scuole; 
o Il coinvolgimento degli studenti della scuola primaria e secondaria di primo grado per la consegna e 

raccolta dei questionari alla famiglie; 
 
Per facilitare la comunicazione  si sono stampate ed affisse Locandine per ciascun workshop ed è stato 
utilizzato il sito web dell’Associazione SER.A.L. 
 
Con chi 
Sono stati coinvolte diverse schiere di persone:  

- gli Amministratori della Giunta Comunale e i membri del 
Consiglio Comunale 

- i dipendenti del Comune,  
- gli studenti 
- i docenti 
- le famiglie 
- i produttori locali 

- i Centri Anziani 
- gli enti e le Associazioni culturali 

laiche e religiose del territorio.  
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Monitoraggio 
Il numero e la tipologia dei partecipanti alle assemblee hanno dato il senso della partecipazione e 
dell’evoluzione dell’interesse e della fiducia dei cittadini.  
 
L’elaborazione delle proposte dei cittadini, formulate tramite il questionario individuale, ha fornito indicazioni 
utili sull’orientamento dei cittadini, ancora forse troppo legato alle contingenze e ai servizi anziché alle 
infrastrutture del territorio ai fini dello sviluppo locale e quindi dell’occupazione. L’Amministrazione ha voluto 
rilevare il parere dei cittadini anche sul processo utilizzato e sull’accettabilità della metodologia impiegata.  
 
Risultati 
 
Sono stati distribuiti N° 400 Questionari ai cittad ini. Ne sono stati raccolti compilati 113 e di questi sono 
risultati validi 107 (firmati). Le Associazioni (n° 10 ) sono state sensibilizzate tramite incontri specifici.  
 
 
Criticità e opportunità del processo 
Alle assemblee hanno partecipato i rappresentanti dei cittadini e sono stati distribuiti con singoli incontri nelle 
sedi delle associazioni, nei centri anziani e nelle scuole i questionari per la rilevazione del giudizio e la 
raccolta delle proposta.  
 
Nelle scuole in particolare, utilizzando l’occasione della distribuzione dei questionari ai ragazzi, un 
consulente  di SERAL, esperto di dinamiche educative, ha illustrato classe per classe il tema dell’importanza 
della partecipazione dei cittadini alle scelte dell’Amministrazione, l’organizzazione del comune, i benefici 
della cooperazione.  
 
Una buona sollecitazione alla partecipazione è stata peraltro data dal Progetto RETEMARK 1 che si è 
avviato in comune e che è frutto della partecipazione avviata nel 2008 (Castelforte, SS Cosma e Damiano e 
Minturno). Inoltre nell’anno in corso (2009-2010) su proposta rilevata dalla consultazione 2008-2009 nei 
comuni partecipanti ed in particolare ad Itri, Spigno Saturnia, Campodimele e Lenola oltre a quelli già citati 
per RETEMARK1 (Castelforte e Minturno), hanno partecipato alle attività per la promozione dell’OLIO e 
dell’OLIVA Itrana, progetto che è ancora in corso. 
 
 
BILANCIO PARTECIPATIVO 
 
Risultati della Consultazione dei cittadini 
Sintesi analitica 
 
Elaborazione dei Questionari raccolti a seguito del processo di formazione-intervento (attivato da settembre 
a ottobre 2009) e di ricerca-intervento (da ottobre a novembre 2009) entro marzo 2010 è stato concluso il 
documento della Partecipazione. 
 
 
 
Il Comune di SS Cosma e Damiano ha 6.800 abitanti di 
cui 5.744 hanno l’età che consente loro la partecipazione 
alle attività di Bilancio Partecipativo e vale a dire un’età dai 
16 anni in avanti. 
 
Sono stati organizzati 2 Workshop per l’informazione, il 
coinvolgimento in assemblea e per la progettazione delle 
proposte. 
 
A valle del percorso di progettazione sono stati condivisi, 
stampati presentati e distribuiti 400 questionari uninominali 
che per avere valore di “voto” devono essere firmati. 
 
Sono state coinvolte, tramite specifici appuntamenti ed incontri nelle sedi e nei luoghi di abituale raduno, N° 
10 associazioni di cittadini del territorio unitamente alle scuole ed ai pubblici esercizi che sono stati utilizzati 

Dati rilevati

Numero degli abitanti 6800 (M. 3276; F. 
3524)

Numero degli aventi diritto alla 
compilazione del questionario
(dai 16 anni in su)

5744 (M.2756, F. 
2988)

Totale questionari somministrati 400

Totale dei questionari raccolti 113

Questionari compilati da minori di 16 
anni

3

Anonimi 3

Totale dei questionari validi 107

Associazioni del territorio contattate 10
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per la raccolta dei questionari in quanto luogo di incontro abituale delle persone (Bar, farmacia, ristoranti, 
ecc.). Su 400 questionari distribuiti ne sono stati raccolti 113 validi. 
 
 
 
Il 62% del campione ha un’età compresa tra i 36 ed i 50 
anche perché molti dei questionari sono stati raccolti 
tramite la scuola (Media). 
 
Circa l’11% è un giovane tra i 16 e i 35 anni. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le professioni de campione sono in equilibrio, Il 10% del 
campione è costituito da studenti mentre una 
percentuale del 18% non indica alcuna professione. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prendendo in considerazione il “genere” il campione 
risulta abbastanza equilibrato. Le donne si attestano al 
45% e gli uomini al 55%. 
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LE PROPOSTE dei cittadini di SS.COSMA E DAMIANO 
 
Spazi  e Servizi per i giovani  

� Centro culturale polivalente per i giovani  
� Promuovere  attività per i giovani: cineforum, corsi d’informatica, musica, 

danza, attività legate all’artigianato 
� Centri culturali dove i giovani possano discutere su temi e problematiche 

sociali e scambio culturale gestiti dai giovani 
� Progetti di formazione che coinvolgano i giovani permettendo loro di 

trovare lavoro sul territorio 
� Attività di attrazione per i giovani e le associazioni  

Spazi per i ragazzi 
� Parco divertimenti 
� Luogo dove i ragazzi si possano incontrare anche dopo la scuola e in cui si svolgano (es. attività musicali) 
� Campo da calcetto per i ragazzi 

 
Proposte specifiche sulla scuola 

� Miglioramento del trasporti scolastici 
� Sistemazione impianto riscaldamento nella Scuola Media dell’IC Guido Rossi 
� Banchi, sedie, materiale didattico e  lavagne nuove 
� Promuovere il tempo prolungato con il servizio mensa 
� Miglioramento degli edifici scolastici 

 
Servizi per i cittadini 

� Prevedere una sede distaccata dell’’ospedale dove poter effettuare il primo soccorso 
� Prevedere una sede decentrata del comune  
� Promozione di progetti per le persone in difficoltà 
� Sistemazione dell’auditorium con un impianto di riscaldamento e di condizionamento 
� Costruzione campo da tennis in località Campomaggiore 
� Miglioramento Campo sportivo Boccasacchi 

 
Riqualificazione e miglioramento del territorio  

� Riqualificazione del centro storico di Ventosa 
� Recupero ai fini civici del vechio edificio scolastico di Ventosa  
� Recupero Chiesa Ventosa 
� Recupero campanile e rifacimento tetto Chiesa SS. Cosma e Damiano 
� Sistemazione della Villa Comunale 
� Sistemazione condotta per l’acqua potabile 
� Miglioramento della rete fognaria 
� Miglioramento illuminazione pubblica 
� Pulizia del centro urbano 
� Costruzione di marciapiedi 
� Miglioramento Piazza Campomaggiore, via F. Baracca, Via Filari di Cristo, via Vecchia Cisterna 
� Miglioramento del centro storico 
� Miglioramento delle strade comunali 
� Sistemazione strada Ausente-Ausonia 

 
Incentivi e sostegno al turismo e alla produttività   

� Apertura del “Museo della civiltà contadina” presso Masseria Le Grottti, in modo da attirare i turisti 
� Recupero della Torre Medievale nella zona panoramica così da attrarre i turisti 
� Favorire  l’apertura di agriturismi  
� Favorire l’apertura di bad and breakfast 
� Incentivi che permettano l’apertura di attività nel centro storico 
� Costruzione di centri commerciali 

 
Ambiente e prevenzione 

� Sistemare la zona della pineta 
� Rimboschimento della Pineta  
� Cura delle aree verdi 
� Isttituzione del Comitato antinucleare 
� Salvaguardare la salute dei cittadini 
� Finanziare le energie alternative 

 
Controllo e Sicurezza   

� Maggiori controlli sul territorio 
� Controllo della corretta raccolta e separzione dei rifiuti 

� Controllo delle macchine parcheggiate affinchè non ingombrino le strade 

 

Comitato
Difesa Animali onlus
ha presentato in Assemblea ed 
ha consegnato in comune una 
proposta per debellare
fenomeno del radagismo
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Elenco delle associazioni coinvolte e dati della lo ro contribuzione alla diffusione dei questionari 
 
 

Enti ed Associazioni che hanno 
restituito il questionario compilato 

N° questionari 
distribuiti 

N° questionari 
ritirati 

Ass. Pro Loco 20 4 
Ass. Gruppo folck Il Contado 50 35 
Oratorio Anna Fiori 12 5 
Cooperativa sociale Selene 10 3 
Dipendenti comunali 12 5 
I.C. Guido Rossi SS. Cosma e Damiano 180 41 
Scuola Media Statale di Castelforte 15 4 
I.T.I.S. 30 9 
ITC Castelforte (giovani di SS Cosma) 25 7 
 
 

 


